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1. INTRODUCAO

A presente comunicacgédo tem por objetivo debater 0 avanco da precariedade nas relagdes
de trabalho praticadas pelas redes estaduais de ensino em todo o pais junto aos professores da
educacdo bésica (exceto Educacdo de Jovens e Adultos e Educacdo Profissional). Toma-se
como pressuposto que tal politica é parte integrante da ado¢cdo da Nova Gestdo Publica e se
expande em todo o pais.

Este trabalho é resultado de duas pesquisas em desenvolvimento, ambas financiadas
pela ! da Fundagido de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP) cujos objetivos
sdo: analisar as relacdes de trabalho entre docentes no Brasil e na Franc¢a no territério; e outra,
identificar a influéncia dos atores privados nas redes estaduais em trés dimensdes, quais sejam,
oferta, matricula e gestdo. Ambas dialogam com o cenario da Reforma do Estado, em especial
com a adocdo acelerada da Nova Gestdo Pablica a partir de 1996, cujos principios centram-se
no avanco da participacdo do setor privado nas acdes publicas, bem como na incorporacédo da
l6gica empresarial na educagéo.

2. DAMETODOLOGIA DE PESQUISA

De carater qualitativo, o presente trabalho reside fundamentalmente na pesquisa
documental, em especial pelo uso da literatura normativa (Leis, resolucGes, portarias, dentre
outros) do campo educacional; o uso de dados do Censo da Educacéao Basica, cuja série historica
compreende os anos de 2011 a 2018. A problematizagdo construida nos remete a analise de
informagdes originérias do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(INEP), autarquia do Ministério da Educacdo (MEC) que cumpre a funcdo de guarda

! Pesquisas vinculadas ao Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais (GREPPE), sob a coordenacédo
das professoras Dra. Theresa Adrido e Dra Selma Venco, que contam com financiamento FAPESP Processos n®
2019/12230 — 7 e n° 2019/01552 - 3.
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institucional dos microdados? da educacéo basica. O intervalo temporal adotado justifica-se em
razdo do dado referente as formas de contratacdo ser coletado a partir de 2011, via Censo
Educacional. O INEP adota como critérios para estabelecer o nimero de docentes aqueles que
atuam com a regéncia de classe, os de docéncia titular de Educacdo a Distancia, e que nao
realizem atendimento de turmas de atividade complementar ou atendimento educacional
especializado. Para esse estudo consideramos 0s docentes responsaveis pela regéncia de classe
na educacdo basica, e incluimos todos os tipos de turmas. Selecionamos 0s que atuavam no
ensino regular das redes estaduais de ensino, considerando-se a seguinte classificacdo constante
em formulério de aplicagdo do Censo: i) concursado; ii) temporario; iii) terceirizado; iv)
contratado via Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

Constatou-se gque as escolas preencheram o Censo concentradamente em dois blocos:
concursados e temporarios e, por tal razdo, optou-se por agrupar os contratos flexiveis e o
denominou de “ndo efetivos”. Os dois tipos de contratos que designam professores “efetivos”
e “ndo efetivos” foram investigados a luz de outras variaveis: sexo, cor/raca, quesito geracional,
etapa da educacdo basica em que atua, com vistas a identificar as caracteristicas em ambos 0s
segmentos.

3. PRIMEIROS RESULTADOS

A sistematizacdo da série histérica do Censo (2011-2018) demonstra 0 aumento
exponencial de docentes ndo concursados na maioria dos estados. E, assim, é possivel afirmar
gue no Brasil quatro em cada dez docentes da educacdo basica vivenciam contratos precarios,
conforme exposto no Gréfico 1.

Grafico 1 — Formas de contratacdo docente nas redes estaduais no Brasil: 2011 — 2018 (%)
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Fonte: INEP/Censo Escolar, 2018. Elaboragéo dos autores, 2020

2 Os microdados do INEP sdo caracterizados como o menor nivel de agregacéo de dados recolhidos por uma
pesquisa, avaliacdes ou exames realizados. As informacfes sdo obtidas por meio de download para leitura por
meio dos softwares SAS e SPSS. Disponivel em: < http://inep.gov.br/microdados>. Acesso em: out. 2020.
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A distribuicdo pelos estados, segundo a forma de contratacdo docente, € um dado
importante de andlise, pois dos 26 estados e o Distrito Federal, somente 0 Amazonas, Rio
Grande do Norte, Rondo6nia e Sergipe apresentaram aumento no numero de concursados nos
ultimos anos conforme demonstrado no Gréfico 2.

Grafico 2 — Estados com contratagdo crescente, por concurso 2011-2018 (%)
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Fonte: INEP/Censo Escolar, 2018. Elaboragdo dos autores, 2020

Dados do INEP apontam que, no Brasil, pouco mais de 8 em cada 10 professores séo do
sexo feminino em quase todas as dependéncias administrativas. Entretanto, a despeito da
afirmativa da docéncia ser feminina, a participacdo nas redes estaduais apresentou movimento
negativo de 12,5 %, em contraposicdo a ligeira ascensdo masculina (3,8%) entre os anos de
2012 e 2018 conforme grafico 3.

Gréfico 3 — Distribuicdo dos docentes, segundo sexo (n° abs) — redes estaduais
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Fonte: INEP/Censo Escolar, 2018. Elaboragéo dos autores, 2020

Assim, é passivel de afirmacdo que a docéncia na educacdo basica em todo o pais é
feminina e branca. Contudo, chama a atenc¢éo a quantidade expressiva de “ndo declaragdo” da

cor/raca € elevada e pode ser indicativo de varias situacdes: a possivel falta de rigor na coleta



desse dado pela escola, aspecto que pode ser entendido como sendo de reduzida relevancia para
0 preenchimento do Censo; os docentes, tanto homens quanto mulheres, seguem a opgéo de
ndo declarar cor/raca; e, por fim: o trabalho intensificado em todos os setores da escola levam
o0s responsaveis pelo preenchimento a ndo buscarem as lacunas de certos dados. A despeito de
serem situagOes hipotéticas, todas elas portam um carater preocupante em relagdo a
confirmacéo do dado, todas recaindo sobre o tema do racismo e ou da l6gica do branqueamento
no pais.

Desse modo, tem-se que entre as professoras concursadas: em 2011, 33% deixaram de
registrar sua cor. Contudo, em 2018 este nUmero apresentou um decréscimo, cerca de 22%.
Acompanhando o cenario nacional entre os anos, esteve o nimero dos que se declararam da
cor/raca branca. Mais da metade das concursadas em 2018 se declararam com este perfil.

Na contramdo esta a declaracdo pela cor/raca negra, houve o decréscimo em numeros
absolutos entre os anos de 2011 e 2018, de 66.146 declaradas, para 59.780 entre as concursadas,
respectivamente. Para as ndo concursadas o nimero apresentou dindmica inversa, houve um
acréscimo de 25% em 2011 para 33% em 2018. A situacdo de ndo concursados para a cor/raca
indigena acompanhou 0 movimento nacional, um acréscimo de mais de 100% entre 0s nimeros,
de 1.336 em 2011 para 3.140 em 2018.

Tabela 1 - Distribuicdo de docentes efetivos e ndo efetivos das redes estaduais de educagéo,
segundo cor/raga, Brasil, 2011 e 2018 (%)

2011 2018
Cor/Raga Efetivos Né&o efetivos Efetivos Né&o efetivos
Né&o/Declarado 33 32 16 17
Branca 46 41 56 51
Negra/parda 20 26 26 28
Amarela * * * *
Indigena * * * *
Total 100 100 100 100

Fonte: INEP/Censo Escolar, 2018. Elaboragdo dos autores, 2020
*inferior a 1%

A partir dos dados da Tabela 1, cabe indagar se esse segmento se vincula aos negros e
pardos, historicamente ocupantes de postos de trabalho desvalorizados socialmente. Observou-
se ampliagcdo mais expressiva dos percentuais de docentes brancos tanto em efetivos quanto néo

efetivos. Dada a quantidade relevante de ndo respondentes, problematiza-se em que medida é



possivel tecer afirmacgdes sobre a cor predominante entre professores, aspecto que pode ocultar
em si aspectos fundamentais para a analise dessa categoria profissional.

CONCLUSOES

Os resultados cotejam a sinalizacdo de que o Estado esta envolto por uma alteracdo
acerca da conduta realizada sobre a formacdo do quadro de servidores. Evidencia-se a
incorporacdo da ldgica empresarial, via formas de contratacdo, uma vez que que adota a
flexibilizacdo nas relacdes de trabalho e, com isso, aporta um tipo de racionalidade econdmica
ao reduzir direitos, mas também afeta a qualidade da educacdo a medida em que torna instavel
a permanéncia dos docentes nas escolas e com qualificacdo desconhecida para exercicio do
cargo.

A realidade que se apresenta é a que caracteriza a sociedade brasileira, envolta por
processos discriminatorios em termos geracionais, de género, cor/raca que favorecem a
disposicao da precariedade nas relagdes de trabalho, especialmente sob o jugo dos interesses
econdmicos e politicos. Os dados tém demonstrado que as alteraces sofridas ndo sdo meras
obras do acaso, pelo contrario, sdo esfacelamentos das carreiras de Estado em suas distintas
nuances, problematicas e contradi¢des que colocam em risco a funcdo publica na educacdo.

Desta maneira, atenta-se para as consideracdes elaboradas por Castel (1998), de que o
trabalho realizado pelos servidores publicos ndo se limita ao simples ato, mas, contém
significado que os vincula diretamente a garantia dos direitos da populacdo a educagdo. As
formas flexiveis das relacdes de trabalho ndo sao lineares no acontecimento, e nem se deslocam
apenas no documento formal de trabalho, se transmutam na realidade de tal forma que, quando

percebidas, dificil se torna sua reversao.
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